PREDLOG

ZAKON

O ORGANIZACIJI | NADLEZNOSTI PRAVOSUDNIH
ORGANA U PROCESUIRANJU KRIVICNIH DELA
IZVRSENIH NA TERITORIJI AUTONOMNE
POKRAJINE KOSOVO | METOHIJA

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se organizacija i nadleznost pravosudnih organa
Republike Srbije i obrazovanje njihovih posebnih organizacionih jedinica za kriviéno
gonjenje i sudenje za kriviéna dela izvr§ena na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo
i Metohija u cilju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom
Republike Srbije i medunarodnim dokumentima.

Kriviéna dela na koja se zakon primenjuje
Clan 2.

Ovaj zakon se primenjuje radi krivicnog gonjenja i sudenja za sva krivicna
dela propisana Krivicnim zakonikom koja su izvrSena posle 17. februara 2008.
godine na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija.

Pravosudni organi nadlezni za postupanje
Clan 3.

Za postupanje u predmetima za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona
nadlezni su u prvom stepenu:

1) Vise javno tuzilastvo u Beogradu;

2) Visi sud u Beogradu.

Za postupanje u predmetima za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona
nadlezni su u drugom stepenu:

1) Apelaciono javno tuZilastvo u Beogradu;
2) Apelacioni sud u Beogradu.

Posebno javno tuzilastvo
Clan 4.

Za krivino gonjenje za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona u Visem javhom
tuzilaStvu u Beogradu obrazuje se Posebno odeljenje za krivicno gonjenje kriviénih
dela koja su izvr§ena na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija (u daljem
tekstu: Posebno javno tuzilastvo).

Ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, na Posebno javno tuziladtvo
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje javno tuzilastvo.

Organizacija Posebnog javnog tuzilastva
Clan 5.

Radom Posebnog javnog tuzilastva rukovodi posebni javni tuzilac (u daljem
tekstu: Posebni javni tuZilac).

Posebnog javnog tuzioca postavlja glavni javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva
u Beogradu iz reda javnih tuzilaca ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu ili iz reda



javnih tuzilaca privremeno upucenih u Vise javno tuzilastvo u Beogradu u skladu sa
Zakonom o javnom tuzilastvu.

Posebni javni tuzilac ima prava i duznosti kao glavni javni tuzilac u
rukovodenju Posebnim odeljenjem.

Javne tuzioce u Posebno javno tuzilaStvo rasporeduje glavni javni tuzilac
VisSeg javnog tuzilaStva u Beogradu iz reda javnih tuzilaca tog javnog tuzilastva.

U Posebno javno tuzilaStvo mogu biti rasporedeni i javni tuzioci koji su
priviemeno upuceni u Vise javno tuzilastvo u Beogradu u skladu sa Zakonom o
javnom tuzilastvu.

Lica koja obavljaju poslove i zadatke u Posebnom javnom tuzilaStvu
rasporeduje glavni javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu iz reda
javnotuzilackog osoblja tog javnog tuzilastva.

Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu
Clan 6.

U ViSsem sudu u Beogradu obrazuje se posebno odeljenje za sudenje za
krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona (u daljem tekstu: Posebno odeljenje).

Sudije u Posebno odeljenje rasporeduje predsednik Viseg suda u Beogradu
iz reda sudija tog suda.

U Posebno odeljenje mogu biti rasporedene i sudije koje su privremeno
upucéene u Visi sud u Beogradu u skladu sa Zakonom o sudijama.

Lica koja obavljaju poslove i zadatke u Posebnom odeljenju rasporeduje
predsednik ViSeg suda u Beogradu iz reda sudskog osoblja tog suda.

Sastav sudskih veca
Clan 7.

Izuzetno od odredaba Zakonika o krivicnom postupku, u krivitnom postupku
za krivi¢na dela iz ¢lana 2. ovog zakona sud u prvom stepenu sudi u vec¢u od troje
sudija, a u drugom i tre¢em stepenu sud sudi u ve¢u od pet sudija.

Plate
Clan 8.

Osnovna plata nosioca javnotuzilacke funkcije i sudije rasporedenih u
Posebnom javnom tuzilastvu i Posebnom odeljenju uveéava se za 50% osnovne
plate nosioca javnotuzilacke funkcije u viSem javnom tuzilastvu i sudije viSeg suda.

Osnovna plata lica koje obavlja poslove i zadatke u Posebnom javnom
tuziladtvu i Posebnom odeljenju uvecava se za 50% osnovne plate na odgovarajuéim
poslovima i zadacima u viS§em javnom tuzilastvu i viSem sudu.

Osnovna plata nosioca javnotuzilaCke funkcije i sudije koji postupaju u
drugom stepenu u predmetima za krivi€na dela iz ¢lana 2. ovog zakona uvecava se
za 50% osnovne plate nosioca javnotuZilacke funkcije u apelacionom javnom
tuzilastvu i sudije apelacionog suda.

Osnovna plata lica koje obavlja poslove i zadatke u Apelacionom javnhom
tuzilastvu u Beogradu i Apelacionom sudu u Beogradu u predmetima za krivicna dela
iz ¢lana 2. ovog zakona uvelava se za 50% osnovne plate na odgovarajuéim
poslovima i zadacima u apelacionom javnom tuzilastvu i apelacionom sudu.

Pravo na uvecanje osnovne plate iz st. 1 — 4. ovog ¢lana ne moze da ostvari
nosilac javnotuzilacke funkcije i sudija iz st. 1. i 3. ovog €lana, kao ni lice iz st. 2. i 4.



ovog Clana, koje pravo na uvecCanje oshovne plate ostvaruje u skladu sa drugim
propisima.
Primena drugih propisa
Clan 9.

Ako ovim zakonom nije drukdije propisano na rad Posebnog javhog
tuzilastva, Posebnog odeljenja, Apelacionog javnog tuziladtva u Beogradu i
Apelacionog suda u Beogradu primenjuju se propisi koji ureduju rad javnih
tuzilastava i sudova.

Zapoceti postupci
Clan 10.

Kriviéni postupci za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona pokrenuti pre
stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa odredbama ovog zakona.

Javna tuziladtva i sudovi koji su nadlezni za postupanje u predmetima za
krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona duzni su da u roku od 30 dana dostave
predmete javnim tuzilastvima i sudovima koji su nadlezni za postupanje u skladu sa
ovim zakonom.

Rok za rasporedivanje javnih tuzilaca i sudija
Clan 11.

Glavni javni tuzilac ViSeg javnog tuZilastva u Beogradu postavlja Posebnog
javnog tuZioca i rasporeduje javne tuzioce na rad u Posebno javno tuziladtvo u roku
od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsednik Viseg suda u Beogradu rasporeduje sudije na rad u Posebno
odeljenje u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Glavni javni tuzilac Apelacionog javnog tuzilaStva u Beogradu rasporeduje
javne tuzioce koji postupaju u predmetima za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsednik Apelacionog suda u Beogradu rasporeduje sudije koji postupaju u
predmetima za kriviéna dela iz ¢lana 2. ovog zakona u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zavr$na odredba
Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o organizaciji i nadleznosti pravosudnih
organa u procesuiranju krivicnih dela izvrSenih na teritoriji Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija sadrzan je u ¢&lanu 97. tatka 16) Ustava Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/06 i 16/22 — u daljem tekstu: Ustav), koji propisuje da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republickih
organa; ¢lanu 143. stav 1. koji odreduje da se osnivanje, ukidanje, vrsta, nadleznost,
podruéja i sediSta sudova, sastav suda i postupak pred sudovima ureduju zakonom i
Clanu 155. stav 4. koji propisuje da se osnivanje, organizacija i nadleznost javnog
tuzilastva ureduju zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu porast krSenja i uskracdivanja ljudskih prava na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija (u daljem tekstu: AP Kosovo i Metohija)
konstantnim izvr§enjem kriviénih dela od strane predstavnika Privremenih institucija
samouprave u Pristini, u cilju njihove bolje zastite predlaze se donoSenje zakona
kojim se ureduju organizacija i nadleznost pravosudnih organa Republike Srbije i
obrazovanje njihovih posebnih organizacionih jedinica za krivicno gonjenje i sudenje
za krivi€na dela izvrSena na teritoriji AP Kosovo i Metohija.

Predlozenim zakonom predvideni su adekvatni mehanizmi za povezivanje
pravosudnih organa i koncetracije stru¢nog znanja koje bi, u zavisnosti od svakog
konkretnog predmeta, javhom tuzilaStvu kao nadleznom organu cCija je duznost
gonjenje ucinilaca krivicnih dela, pruZalo jaku potporu, ne samo za sprovodenje
istrage, odnosno prikupljanje dokaznog materijala za podizanje optuznog akta, ve¢ i
dalie tokom sudskog postupka, sve do pravosnaznog okoncanja. Takode,
predlozenim zakonom se omogucéava specijalizacija sudova koji sude u predmetima
za kriviCna dela izvrSena na teritoriji AP Kosovo i Metohija i koncentracija njihove
nadleznosti kako bi sudenja u ovim krivicnim postupcima bila efikasnija i kako bi
dobila na znacaju.

PredloZeni zakon normativho reSava pitanja organizacionog karaktera,
neophodna za efikasno krivicno gonjenje i sudenje za krivicna dela izvrSena na
teritoriji AP Kosovo i Metohija u cilju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda
zajemCenih Ustavom Republike Srbije i medunarodnim dokumentima. Dakle, zakon
predstavlja osnovu za realizaciju procesuiranja kriviénih dela izvrSenih na teritoriji AP
Kosovo i Metohija, kako u pogledu rada sudova i javnih tuzilastava, tako i pogledu
unapredene zastite ljudskih prava i sloboda.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Zakon sadrzi 12 ¢lanova kojima su uredeni: predmet zakona, kriviéna dela na
koja se zakon primenjuje, pravosudni organi nadlezni za postupanje, Posebno javno
tuzilastvo, organizacija Posebnog javhog tuzilastva, Posebno odeljenje Viseg suda u
Beogradu, sastav sudskih veca, plate, primena drugih propisa, zapoceti postupci, rok
za rasporedivanje javnih tuzilaca i sudija, kao i stupanje na snagu zakona.

Clanom 1. Predloga zakona ureduju se organizacija i nadleznost pravosudnih
organa Republike Srbije i obrazovanje njihovih posebnih organizacionih jedinica za
krivicno gonjenje i sudenje za kriviéna dela izvrSena na teritoriji AP Kosovo i Metohija
u cilju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda zajem&enih Ustavom Republike
Srbije i medunarodnim dokumentima.



Clanom 2. Predloga zakona predvideno je da se ovaj zakon primenjuje radi
krivinog gonjenja i sudenja za sva krivicna dela propisana Krivicnim zakonikom koja
su izvrSena posle 17. februara 2008. godine na teritoriji AP Kosovo i Metohija.

Clanom 3. Predloga zakona predvideno je da su stvarno i mesno nadlezni za
postupanje u predmetima za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona u prvom stepenu
Vide javno tuZilastvo u Beogradu i ViSi sud u Beogradu, a za postupanje u ovim
predmetima u drugom stepenu Apelaciono javno tuzilastvo u Beogradu i Apelacioni
sud u Beogradu.

Clanom 4. Predloga zakona predvideno je da se za kriviéno gonjenje za
krivicna dela iz &lana 2. ovog zakona u Visem javnom tuZziladtvu u Beogradu obrazuje
Posebno odeljenje za krivicno gonjenje kriviénih dela koja su izvrSena na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija (u daljem tekstu: Posebno javno tuzilastvo),
kao i da se ako ovim zakonom nije drukdije odredeno, na Posebno javno tuZilastvo
primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje javno tuzilastvo.

Clanom 5. Predloga zakona predvideno je da radom Posebnog javnog
tuzilastva rukovodi Posebni javni tuZilac, koga postavlja glavni javni tuzilac Viseg
javnog tuzilaStva u Beogradu iz reda javnih tuzilaca ViSeg javnog tuZilastva u
Beogradu ili iz reda javnih tuzilaca priviemeno upuéenih u ViSe javno tuzilastvo u
Beogradu. Posebni javni tuZilac ima prava i duznosti kao glavni javni tuzilac u
rukovodenju Posebnim odeljenjem, a javne tuZioce u Posebno javnho tuzilastvo
rasporeduje glavni javni tuzilac ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu iz reda javnih
tuzilaca tog javnog tuzilastva ili iz reda javnih tuzilaca koji su privriemeno upuceni u
Vise javno tuzilaStvo u Beogradu u skladu sa Zakonom o javnom tuzilastvu. Lica koja
obavljaju poslove i zadatke u Posebnom javnom tuzilastvu rasporeduje glavni javni
tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu iz reda javnotuzilackog osoblja tog javnog
tuzilastva.

Clanom 6. Predloga zakona predvideno je da se u Visem sudu u Beogradu
obrazuje se posebno odeljenje za sudenje za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona
(Posebno odeljenje). Sudije u Posebno odeljenje rasporeduje predsednik Viseg suda
u Beogradu iz reda sudija tog suda, a mogu biti rasporedene i sudije koje su
priviemeno upucene u Visi sud u Beogradu u skladu sa Zakonom o sudijama. Lica
koja obavljaju poslove i zadatke u Posebnom odeljenju rasporeduje predsednik ViSeg
suda u Beogradu iz reda sudskog osoblja tog suda.

Clanom 7. Predloga zakona predviden je izuzetak u pogledu sastava suda u
odnosu na odredbe Zakonika o krivicnom postupku. Predlozeno je da sastav suda
bude isti kao i u krivicnim postupcima u predmetima u kojima postupaju javna
tuzilaStva posebne nadleznosti. To znaci da je u prvom stepenu sudsko vece
sastavljeno od troje sudija, a u drugom i treéem stepenu vece je sastavljeno od pet
sudija. Ovakvo reSenje je celishodnije imajuéi u vidu da se predlaZze osnivanje
posebnih odeljenja javnog tuZziladtva i suda, kao i €injenicu da je njihova nadleznost
da postupaju u kriviénim postupcima za sva krivicna dela izvrSena na teritoriji AP
Kosovo i Metohija, pa je stoga neophodno da i sudska veéa budu sastavljena na isti
nacin bez obzira na teZinu krivicnog dela za koje se vodi krivi¢ni postupak.

Clanom 8. Predloga zakona predvideno je da se osnovna plata nosioca
javnotuzilacke funkcije i sudije rasporedenih u Posebnom javnhom tuzilastvu i
Posebnom odeljenju uvecéava za 50% osnovne plate nosioca javnotuzilacke funkcije
u visem javnom tuzilastvu i sudije viSseg suda. Osnovna plata lica koje obavlja
poslove i zadatke u Posebnom javnom tuzilastvu i Posebnom odeljenju uvecava se
za 50% osnovne plate na odgovaraju¢im poslovima i zadacima u viSem javnom
tuziladtvu i viSem sudu. Osnovna plata nosioca javnotuzilatke funkcije i sudije koji
postupaju u drugom stepenu u predmetima za kriviéna dela iz ¢lana 2. ovog zakona
uvecCava se za 50% osnovne plate nosioca javnotuZilacke funkcije u apelacionom
javhom tuzilastvu i sudije apelacionog suda. Osnovna plata lica koje obavlja poslove i
zadatke u Apelacionom javnom tuZiladtvu u Beogradu i Apelacionom sudu u
Beogradu u predmetima za kriviéna dela iz ¢lana 2. ovog zakona uvecava se za 50%



oshovne plate na odgovarajuéim poslovima i zadacima u apelacionom javnom
tuzilastvu i apelacionom sudu. Predvideno je da pravo na uvecanje osnovne plate iz
st. 1 — 4. ovog ¢lana ne moze da ostvari nosilac javnotuzilacke funkcije i sudija iz st.
1.i 3. ovog Clana, kao ni lice iz st. 2. i 4. ovog €lana, koje pravo na uvecéanje osnovne
plate ostvaruje u skladu sa drugim propisima.

Clanom 9. Predloga zakona predvideno je da se ako ovim zakonom nije
drukcije propisano na rad Posebnog javnhog tuzilastva, Posebnog odeljenja,
Apelacionog javnog tuzilastva u Beogradu i Apelacionog suda u Beogradu primenjuju
propisi koji ureduju rad javnih tuzilastava i sudova.

Clanom 10. Predloga zakona predvideno je da ée kriviéni postupci za kriviéna
dela iz €¢lana 2. ovog zakona, pokrenuti pre stupanja na snagu ovog zakona, biti
okon&ani u skladu sa odredbama ovog zakona. Javna tuziladtva i sudovi koji su
nadlezni za postupanje u predmetima za krivi€éna dela iz &lana 2. ovog zakona duzni
su da u roku od 30 dana dostave predmete javnim tuzilaStvima i sudovima koji su
nadlezni za postupanje u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 11. Predloga zakona predvideno je da glavni javni tuzilac Viseg
javnog tuZzilastva u Beogradu postavlja Posebnog javhog tuZioca i rasporeduje javne
tuzioce na rad u Posebno javno tuzilastvo u roku od 15 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona, kao i da predsednik ViSeg suda u Beogradu rasporeduje sudije
na rad u Posebno odeljenje u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Glavni javni tuzilac Apelacionog javnog tuzilastva u Beogradu rasporeduje
javne tuzioce koji postupaju u predmetima za krivicna dela iz ¢lana 2. ovog zakona u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Predsednik Apelacionog
suda u Beogradu rasporeduje sudije koji postupaju u predmetima za krivi¢na dela iz
¢lana 2. ovog zakona u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 12. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u 2024. godini bice obezbedena finansijska
sredstva u BudZetu Republike Srbije za 2024. godinu, a u naredne dve fiskalne
godine u okviru limita koji utvrduje Ministarstvo finansija u okviru budzetskih razdela
za Ministarstvo pravde, Visoki savet tuzilastva i Visoki savet sudstva.

Primena ovog zakona nele zahtevati izbor novih sudija i nosilaca
javnotuzilacke funkcije, niti dodatno zaposljavanje u sudovima i javnim tuzilastvima.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo pravde
2. Naziv propisa

Predlog zakona o organizaciji i nadleznosti pravosudnih organa u
procesuiranju krivicnih dela izvrSenih na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija.

Draft law on the organization and jurisdiction of judicial authorities in the
prosecution of criminal offenses committed on the territory of the Autonomous
Province of Kosovo and Metohija.

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

- Naslov VII — Pravosude, sloboda i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80. —
Jacanje institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/



5. Ako ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno
obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

-/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

- Ne

8. U€esSée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

U postupku pripreme Predloga zakona o organizaciji i nadleznosti
pravosudnih organa u procesuiranju krivicnih dela izvrSenih na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija nije ostvarena saradnja sa Evropskom komisijom s
obzirom da za izradu predmetnog akta nije bilo neophodno ostvariti ovaj konkretni
oblik saradnje.



